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normativos para someter las politicas fiscales y los presupuestos al escrutinio
de los derechos y tienen el potencial de cambiar la forma en que estas politicas
se disefian, formulan e implementan, con el objetivo de ponerlas al servicio del
desarrollo humano y de la realizacion de los derechos.

VARIOS (2015). Palitica fiscal y derechos humanos en las Américas. Movilizar los
recursos para garantizar los derechos. Washington D.C., Autores; p. 4
https:/iwww.cesr.org/sites/default/files/cidh_fiscalidad_ddhh_oct2015.pdf

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene diversos casos vinculados
a la potestad tributaria del Estado, tales como el caso Acevedo Buendia y otros
(cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs. Pert; Chiriboga vs. Ecuador; Ivcher
Bronstein vs. Per(; Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, 1.V. vs Bolivia.
Sefiala Masbernat al respecto:

En efecto, la perspectiva usual de abordar esta materia es a través de los
derechos fundamentales y derechos constitucionales en el ambito tributario, asi
como de otros aspectos derivados de las normas constitucionales, limitaciones a la
potestad tributaria, tales como los principios materiales y formales de la tributacion,
por ejemplo, la capacidad contributiva, reserva de ley en materia tributaria o la
exclusion de la discriminacion arbitraria. A partir de esta variante, se ha derivado a
la idea de justicia tributaria y derechos humanos.

MASBERNAT, Patricio y RAMOS-FUENTES, Gloria (2019). “Asuntos tributarios en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En Dikaion,
Vol. 28, N° 2; p. 409. https://doi.org/10.5294/dika.2019.28.2.8

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00042-2004-Al/
TC, del trece de abril del dos mil cinco; fundamento 7.

GAMBA VALEGA, César (octubre 2006). “Reserva de Ley y Obligados Tributarios.
Especial referencia a la regulacion de los regimenes de retenciones, percepciones
y detracciones”. En IX Jornadas Nacionales de Derecho Tributario; p.128.
Cadigo Tributario

NORMA II: AMBITO DE APLICACION

Este Cddigo rige las relaciones juridicas originadas por los tributos. Para estos
efectos, el término genérico tributo comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion
directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador beneficios derivados de la realizaciéon de
obras publicas o de actividades estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.
[...]

[Enfasis agregado]

Caodigo Tributario

NORMA VI: MODIFICACION Y DEROGACION DE NORMAS
TRIBUTARIAS

Las normas tributarias sélo se derogan o modifican por declaracion expresa de otra
norma del mismo rango o jerarquia superior.

Toda norma tributaria que derogue o modifique otra norma, debera mantener el
ordenamiento juridico, indicando expresamente la norma que deroga o modifica.
Cadigo Tributario

NORMA VIil: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS

Al aplicar las normas tributarias podra usarse todos los métodos de interpretacion
admitidos por el Derecho.

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT- tomard en cuenta los actos,
situaciones y relaciones econémicas que efectivamente realicen, persigan o
establezcan los deudores tributarios.

En via de interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones,
concederse exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a personas
o supuestos distintos de los sefialados en la ley.

Ley N° 27332

Articulo 10: Aporte por regulacion

Los Organismos Reguladores recaudaran de las empresas y entidades bajo
su ambito, un aporte por regulacién, el cual no podra exceder del 1%
(uno por ciento) del valor de la facturacion anual, deducido
el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocion
Municipal, de las empresas bajo su ambito. Este aporte sera fijado,
en cada caso, mediante decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros,
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

Decreto Supremo N° 136-2002-PCM

Articulo 2: Aporte de las empresas del subsector hidrocarburos

2.1. La contribuciéon denominada Aporte por Regulacién de las entidades y
empresas del subsector hidrocarburos que realizan actividades de importacion y/o
produccion de combustibles, incluyendo gases licuados de petréleo, se establece
en un monto de 0,42% de su facturacion mensual, deducido el Impuesto
General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal.

[...] [El énfasis es nuestro]

Decreto Supremo N° 136-2002-PCM

Articulo 3: Ventas gravadas y no gravadas

Sélo estan gravadas con el aporte a que se refiere el numeral 2.1., las ventas
de combustibles, incluyendo gases licuados de petréleo, que tengan
como destino su consumo o su uso como insumo en el pais.
[Enfasis agregado]

En esa misma linea, para Sevillano, “cuando la descripcion hipotética que ha
hecho el legislador de un supuesto gravado ocurre o se verifica en la realidad y se
comprueba que estan presentes cada uno de los aspectos que la integran, habra
lugar para decir que ha nacido la obligacion tributaria”.

SEVILLANO, Sandra (2019). Lecciones de derecho tributario: principios generales

y Cddigo Tributario. Segunda edicién. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru; p. 180.

% POMATAILLA GALVEZ, Fernando (2009). “Régimen contractual del gas natural en
el mercado peruano”. En Revista De Derecho Administrativo, N° 8; p. 221.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13995

% Conforme lo dispone en numeral 2.9. del articulo 2 del Decreto Supremo N°
042-99-EM, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos.

2 POMATAILLA, op. cit., p. 225.

% Estas siglas responden a las palabras inglesas build, own, operate y transfer,
que traducidas al espafiol significan, respectivamente, construir, poseer, operar y
transferir.

%  BADENES GASSET, Ramon (1979). El contrato de compraventa. Tomo I.
Barcelona, Libreria Bosch; p. 485.

% Ibidem, p. 498.

% Constitucion Politica del Peru

Articulo 2: Toda persona tiene derecho:

[...]

14. A contratar con fines licitos, siempre que no contravengan leyes de orden

publico. [...]

MURO ROJO, Manuel (2007). Cédigo Civil comentado por los 100 mejores

especialistas. Tomo IX. Lima, Gaceta Juridica; p. 191.

C-2249333-56

CASACION N° 46348-2022 LIMA

TEMA: COMISIONES DE ESTRUCTURACION Y
COMPROMISO PARA ARRENDAMIENTO FINANCIERO
SUMILLA: 2.9. De lo descrito anteriormente, se puede concluir
que tanto el Decreto Legislativo N° 299 como el Decreto
Legislativo N° 915 regulan los casos de arrendamiento
financiero; por lo que no era necesario recurrir a la Norma
Internacional de Contabilidad 17, pues, como también se ha
sefialado en la casacion anteriormente citada, las Normas
Internacionales de Contabilidad no constituyen fuente del
derecho tributario, debido a que el propdsito de las mismas
es uniformizar las normas contables a nivel mundial, ello
con la finalidad de permitir que la informacién de los estados
financieros sea compatible y transparente. De esa manera,
cuando la Sala de mérito sustenta su decision en la Norma
Internacional de Contabilidad 17, se advierte una afectacion
de los decretos legislativos antes mencionados al haberlos
interpretado en forma incorrecta, pero también se vulnera lo
previsto en las normas lll y IX del titulo preliminar del Cédigo
Tributario, concordantes con el articulo 74 de la Constitucion
Politica del Perd, al aplicar la Norma Internacional de
Contabilidad 17 como si fuese una fuente del derecho.
PALABRAS CLAVE: Norma Internacional de Contabilidad 17,
leasing, norma Ill del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario

Lima, diez de agosto de dos mil veintitrés

LA QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA VISTA La causa en audiencia
publica de la fecha y luego de verificada la votacién con arreglo
a ley, emite la siguiente sentencia: MATERIA DEL RECURSO
DE CASACION En el presente proceso sobre nulidad de
resoluciéon administrativa, la demandante Mall Plaza Peru S.
A., mediante escrito del diecisiete de octubre de dos mil
veintidos (folios 4852 a 4979 del expediente judicial electrénico
- EJE"), presentd recurso de casacion contra la sentencia de
vista contenida en la resoluciéon nimero diecinueve, del treinta
de setiembre de dos mil veintidos (folios 4825 a 4843 del EJE),
en el extremo que revoca en parte la referida sentencia, en el
extremo que declaré fundada en parte la demanda y declar6
nula la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09289-1-2019 en
el extremo referido al reparo denominado “bonos de
desempefio otorgados al personal, no deducible por el importe
de S/ 296,480.17”, y ordena al Tribunal Fiscal emitir nuevo
pronunciamiento respecto a dicho extremo tomando en
consideracion lo resuelto en dicha sentencia; nula la
Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09289-1-2019, nula la
Resolucion de Intendencia N° 0150140011714 y nula la
Resolucion de Determinacién N° 0120030049052 en los
extremos referidos a los reparos denominados “comisiones de
estructuraciéon y compromiso por operaciones de leasing
2011-Proyecto Arequipa por el importe de 188,480.17" y
“comisién de estructuracion y compromiso de operaciones de
leasing, por el monto reparado de 1°095,925,00”; y reconoce la
validez de las declaraciones juradas presentadas por la
demandante del impuesto a la renta del ejercicio 2011, solo por
los reparos sefialados anteriormente, asi como ordena a la
SUNAT que, de ser el caso, proceda a la devoluciéon inmediata
de los pagos que se hubiere realizado en virtud de los reparos
por “comisiones de estructuracion y compromiso de
operaciones de leasing 2011- Proyecto Arequipa, por el monto
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de S/ 188,480.17” y “comision de estructuracion y compromiso
de operaciones de leasing, por el monto reparado de S/
1°095,925.00”, mas los intereses correspondientes, calculados
a la fecha de devolucion efectiva; y, reformandola, declara
infundada la demanda en todos sus extremos. Antecedentes
Demanda Mediante escrito del tres de febrero de dos mil
veinte, la parte demandante Mall Plaza Peru Sociedad
Andnima interpuso demanda contencioso administrativa (folios
170 a 253), con las siguientes pretensiones: Pretension
principal: Se declare la nulidad de la Resolucién del Tribunal
Fiscal N° 09289-1- 2019, de la Resolucién de Intendencia N°
0150140011 714 y de la Resolucion de Determinacion N°
0120030049052, relativas al impuesto a la renta del ejercicio
2011, en el extremo de los siguientes reparos: i) reparo
denominado “bonos de desempefio otorgados al personal no
deducible” por el importe de S/ 296,480.17; ii) reparo
denominado “comisiones de estructuracion y compromiso de
operaciones de leasing 2011- Arequipa” por el monto total
reparado S/ 188,952; iii) reparo denominado “costo de
titulacion afio 2011- bonos Truijillo”, por el concepto de
prestacion de servicios legales ascendentes a S/ 85,939.50; y
iv) reparo denominado “comisién de estructuracion vy
compromiso de operaciones de leasing” por el monto total
reparado de S/ 1°095,925.00. Pretension accesoria: Como
consecuencia de amparar la pretensién principal, solicita que
se reconozca la validez de las declaraciones juradas
presentadas por la demandante del impuesto a la renta del
ejercicio 2011 y se ordene a la SUNAT y/o cualquier funcionario
de esta que proceda, de ser el caso, a la devolucién inmediata
de los pagos que se hubieren realizado en virtud de los valores
demandados, mas los intereses correspondientes, calculados
a la fecha de devolucion efectiva. Sus argumentos son los
siguientes: a) De acuerdo con la norma Il del titulo preliminar
del Coédigo Tributario, las Normas Internacionales de la
Contabilidad - NIC no son fuente de derecho tributario. b) No
existe ningun inciso de la norma antes citada que establezca a
las NIC como fuente de derecho tributario, por lo que
correspondia que el colegiado administrativo verifique y
apliqgue la regulacién tributaria existente respecto a la
deduccién de depreciacion de activos fijos respecto de bienes
adquiridos mediante leasing y no que aplique sin mas la NIC
17, como hizo. ¢) Bajo la norma IX del titulo preliminar del
Cédigo Tributario, unicamente corresponde que se apliquen
normas distintas a las tributarias en lo no previsto por las
normas tributarias, por lo que de existir regulacién de las
normas tributarias no corresponde la aplicacion de normas
distintas a estas. d) Los Decretos Legislativos N° 299 y N° 915
establecen el tratamiento tributario de los activos fijos
adquiridos via leasing y fueron emitidos por el Poder Ejecutivo
con ocasion de la delegacion de facultades otorgadas por el
Congreso de la Republica para legislar sobre materia tributaria
al amparo de lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion
Politica; asimismo, tales decretos legislativos son normas con
rango de ley y constituyen fuentes de derecho tributario, por lo
que correspondia su aplicacion en materia tributaria en lugar
de la Normas Internacionales de Contabilidad. e) Los Decretos
Legislativos N° 299 y N° 915 regulan el tratamiento tributario
de la depreciacion de los activos fijos adquiridos via leasing,
por lo que correspondia su aplicacion al caso de autos y, en
ese sentido, no correspondia incorporar al costo las comisiones
de estructuracién pagadas por la compania. f) No correspondia
que se consideren las comisiones como parte del costo de los
activos fijos adquiridos via leasing para efectos de la
depreciacion, pues el Decreto Legislativo N° 915 —que preciso
los alcances del articulo 18 del Decreto Legislativo N° 299 para
efectos del impuesto a la renta—, sefalé que las comisiones
pagadas por la compafia correspondian a intereses que
debian excluirse del monto de activacion de los mismos.
Contestaciones de la demanda El Ministerio de Economia
y Finanzas, en representacion del Tribunal Fiscal,
mediante su Procuraduria Publica, contesta la demanda
(folios 289 a 332), con los siguientes argumentos: a) De los
actuados administrativos, se verifica que, de acuerdo con los
Anexos 2 y 5 de la Resolucién de Determinacién N° 012-003-
0049052, la administracion reparé el gasto por deduccion de
las comisiones de estructuracion y de compromiso 2011 -
Arequipa por S/ 188,951.81, que constituyen costo financiero
que debia formar parte del activo fijo adquirido por leasing, y
se reconocid la deduccion de la depreciacion como
consecuencia de la activacion de tales comisiones por S/
14,892.00, e indica como base legal los articulos 20, 37, 44 y
57 de la Ley del Impuesto a la Renta, el Decreto Legislativo N°
299y la Norma Internacional Contabilidad 17 - Arrendamientos.
b) En un caso similar al de autos, el Tribunal Fiscal mediante la
Resolucion N° 07056-8-2012, establecié que el gasto por
concepto comisiéon de activacién de leasing constituye un

costo directamente vinculado con la celebracion del contrato
de arrendamiento financiero y debe formar parte del valor del
activo objeto del contrato, por lo que no corresponde su
deduccion como gasto sino su activacion. ¢) De lo anotado, el
Tribunal Fiscal concluyé que, de acuerdo con la normativa
tributaria, contable y jurisprudencial antes expuesta, el costo
de los activos fijos en un contrato de arrendamiento financiero
(obras civiles en este caso), debera ser activado por el costo
del capital financiado, el cual comprende los costos directos
iniciales al emprender actividades especificas de
arrendamiento, tales como los gastos en comisiones que
surgen al negociar y asegurar los acuerdos y contratos
correspondientes, los cuales se deben incluir como parte del
valor del activo reconocido en la transaccion. d) De la referida
documentacion, se observa que la accionante pactd las
mencionadas comisiones con el Banco del Crédito del Peru
para posibilitar el arrendamiento financiero de las obras civiles
(Centro Comercial Arequipa) que se desarrollarian en terreno
de su propiedad, es decir que incurri6 en unos costos
directamente atribuibles a las actividades realizadas a fin de
llevar a cabo las aludidas obras mediante la contratacion de un
arrendamiento financiero, lo que se encuentra dentro de los
términos sefialados en el parrafo 20 de la Norma Internacional
de Contabilidad 17 y, por tanto, no debieron ser cargados a
resultados, como hizo la accionante, sino ser considerados
como parte del valor de dicha obra civil. ) Respecto a lo
alegado por la accionante, en el sentido de que la administracion
desconoce la aplicacion de lo dispuesto en los Decretos
Legislativos N° 299 y N° 915, superponiendo lo sefialado por la
Norma Internacional de Contabilidad 17 - Arrendamientos,
otorgandole equivalentemente el tratamiento de norma
juridica, con la unica finalidad de considerar a las comisiones
de estructuracion y compromiso como costos para efectos
tributarios; con relacion a ello, el Tribunal Fiscal sefialé que el
articulo 18 del Decreto Legislativo N° 299 remite expresamente
a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para establecer el tratamiento tributario de los bienes objeto de
arrendamiento financiero, por lo que lo alegado por la actora
carece de sustento factico y legal. La Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) contesta la demanda (folios 337 a 347) con los
siguientes fundamentos: a) De la revision del articulo 20 de la
Ley del Impuesto a la Renta, del Decreto Legislativo N° 299 y
de la Norma Internacional Contabilidad 17 -Arrendamientos,
se tiene que el costo de los activos fijos en un contrato de
arrendamiento financiero (obras civiles en este caso), debera
ser activado por el costo del capital financiado, el cual
comprende los costos directos iniciales al emprender
actividades especificas de arrendamiento, tales como gastos
en comisiones que surgen al negociar y asegurar los acuerdos
y contratos correspondientes, las que se deben incluir como
parte del valor del activo reconocido en la transaccion. b) Del
documento denominado “Acuerdo de entendimiento para
futuro arrendamiento financiero”, del 1 de junio de 2010,
celebrado entre el Banco de Crédito del Peru y la recurrente,
se aprecia en la clausula segunda el interés de la recurrente de
celebrar uno o mas contratos para la construcciéon de obras
civiles en un terreno de propiedad de la recurrente, ubicado en
la avenida Porongoche, distrito de Paucarpata, en la provincia
y departamento de Arequipa. Asimismo, en la clausula tercera,
se acordd, entre otros, que la demandante pagaria al banco
una comision de estructuracion equivalente al 1.00 % del
correspondiente monto desembolsado bajo el aludido acuerdo,
comision que sera acreditable en el contrato de arrendamiento
financiero cuando este se celebre. ¢) De los anexos 2y 5 de la
Resolucion de Determinacion N° 012-003-00490 se advierte
que la administraciéon formuld el reparo al gasto por la
deduccion de las comisiones de estructuracion y de
compromiso de las operaciones de leasing de Arequipa y
Santa Anita por S/ 1'095,925.00, que constituyen costo
financiero que debia formar parte del activo fijo adquirido por
leasing; indica como sustento legal los articulos 20, 37, 44 y 57
de la Ley del Impuesto a la Renta, el Decreto Legislativo N°
299 y la Norma Internacional Contabilidad N° 17 -
Arrendamientos. d) El Tribunal Fiscal no ha considerado
Unicamente lo previsto en la Norma Internacional de
Contabilidad 17 para confirmar el reparo, puesto que ha sido el
resultado del analisis efectuado del articulo 20 de la Ley del
Impuesto a la Renta, del Decreto Legislativo N° 299 y de la
Norma Internacional Contabilidad 17 - Arrendamientos. Cabe
sefialar que el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 299 se
remite expresamente a la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para establecer el tratamiento
tributario de los bienes objeto de arrendamiento financiero; por
lo que lo sostenido en contra por la demandante carece de
sustento, puesto que no puede entenderse que la remision
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unicamente se realiza para el registro contable. Sentencia de
primera instancia Mediante sentencia del veintisiete de julio
de dos mil veintidés (folios 4571 a 4606), el Décimo Octavo
Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo con
Subespecialidad en Temas Tributarios y Aduaneros de la Corte
Superior de Justicia de Lima declaré6 fundada en parte la
demanda, en consecuencia: i) declara nula la Resolucion del
Tribunal Fiscal N° 09289-1-2019, en el extremo referido al
reparo denominado “bonos de desempefio otorgados al
personal no deducible por el importe de S/ 296,480.17”, y se
ordena al Tribunal Fiscal emitir nuevo pronunciamiento
respecto a dicho extremo, tomando en consideracion lo
resuelto en dicha sentencia; ii) declara nulas, la Resolucion
del Tribunal Fiscal N° 09289-1-2019, la Resolucién de
Intendencia N° 0150140011714 y la Resolucién de
Determinacion N° 0120030049052, en los extremos referidos
a los reparos denominados “comisiones de estructuracion y
compromiso por operaciones de leasing 2011-Proyecto
Arequipa por el importe de S/ 188,480.17” y “comision de
estructuracion y compromiso de operaciones de leasing, por el
monto reparado de S/ 1’ 095,925.00”; asimismo, reconoce la
validez de las declaraciones juradas presentadas por la
demandante del impuesto a la renta del ejercicio 2011, solo por
los reparos sefialados anteriormente, y ordena a la SUNAT
que, de ser el caso, proceda a la devolucién inmediata de los
pagos que se hubieran realizado en virtud de los reparos por
“comisiones de estructuracion y compromiso por operaciones
de leasing 2011-Proyecto Arequipa por el importe de S/
188,480.17” y “comisiéon de estructuraciéon y compromiso de
operaciones de leasing, por el monto reparado de S/
1’095,925.00”, mas los intereses correspondientes, calculados
a la fecha de devoluciéon efectiva; iii) y, finalmente, declara
infundada la demanda en el extremo referido al reparo
denominado “costo de titulacion afio 2011- bonos Trujillo”, por
el concepto de prestacion de servicios legales ascendente a S/
85,939.50. La sentencia sostiene los siguientes fundamentos:
II. 3.1 [...] se observa que el Tribunal Fiscal concluye una vez
mas que estaba acreditado que la demandante contaba con
una politica de otorgamiento de sumas de dinero a sus
trabajadores (gerente general, gerentes, subgerentes, jefes,
coordinador, analista/ asistentes y anfitrionas), asociada al
logro de objetivos vinculados al buen desempefio en sus
labores en la empresa, pero luego indica que por el monto de
S/ 296,480.17, no se ofreci6 medio probatorio que permita
conocer la naturaleza del pago realizado. [...] Il. 3.13. En ese
sentido, por los fundamentos expuestos, se advierte que el
Tribunal Fiscal incurre en un vicio de motivacion, debido a que
luego de analizar los medios probatorios presentados por la
demandante concluyéd que se habia acreditado que la
demandante contaba con una politica de otorgamiento de
sumas de dinero a sus trabajadores, asociada al logro de
objetivos vinculados al buen desempefio en sus labores de la
empresa y que estas bonificaciones resultaban deducibles
para el Impuesto a la Renta, al amparo del inciso v) del articulo
37° de la Ley del Impuesto a la Renta y no se encontraban
dentro del alcance del inciso ) de tal articulo; sin embargo, a
pesar de reconocer ello, sefialé que se mantenia el reparo por
el monto de S/ 296,480.17 debido a que por esa parte no se
ofrecieron medios probatorios, sin especificar a qué relacion
de trabajadores correspondia dicho monto o si correspondian
a bonificaciones del ejercicio 2010 o 2011 o de ambos,
precisién que hubiera resultaba importante sefialar debido a
que anteriormente habia indicado que las bonificaciones de
dichos afios 2010 y 2011 se habian acreditado. II. 3.22 [...] si
bien segun la Norma IX del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, al interpretar se puede aplicar normas distintas a las
tributarias cuando algun aspecto no esté previsto en la
normativa tributaria; no menos verdad, es que la judicatura
considera que correspondia interpretar a la luz de la normativa
tributaria, puesto que, de una interpretacion conjunta de los
Decretos Legislativos N.°s 299 y 915, asi como de la revision
del Contrato de Arrendamiento Financiero celebrado por la
demandante, permitia concluir que las comisiones por
estructuracién y compromiso no debian considerarse como el
costo de los activos del contrato de arrendamiento financiero o
como el costo del capital financiado. Motivo por el cual, no era
necesario recurrir a las reglas contables de la NIC, maxime si
la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) no constituye
una norma juridica, sino un conjunto de estandares para
presentar los estados financieros, la cual es emitida por una
entidad privada como la IASC (Intenational Accounting
Standarda Committee); por lo tanto, una regla técnica contable
al no constituir norma juridica, no pueden ser calificadas como
fuentes del Derecho al amparo de la Norma Ill del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario. De lo sefialado, se aprecia
que el Tribunal Fiscal ha vulnerado lo establecido en las

Normas Il y IX del Titulo Preliminar del Coédigo Tributario, ya
que a fin de resolver el caso en concreto, se ha referido a lo
regulado en las Normas Internacionales de Contabilidad,
cuando de una interpretacion conjunta de los Decretos
Legislativos N.°s 299 y 215, podia haberse resuelto el caso
materia de autos, en el extremo de los reparos por comisiones
de estructuracién y compromiso, con lo cual ello ha devenido
en la vulneracion del Principio de Legalidad, sefialado en el
numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General,
principio que dispone que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, a las leyes y al
derecho. Por lo tanto, corresponde estimar lo sefialado por la
demandante en este extremo. Il. 3.34 [...] respecto al reparo
materia controvertida, se advierte que se encuentra referido al
mismo reparo que fue analizado en los puntos 11.3.14 a 11.3.22
de la presente sentencia, en el cual se analizé si las comisiones
de estructuracién y compromiso debian activarse como parte
del costo del activo fijo (construccién) o si éstas debian
deducirse de la renta bruta como gastos del ejercicio 2011. Il
3.35[...] de la misma forma que se mencioné en el reparo por
“Comisiones de estructuracion y compromiso” referidas al
proyecto Arequipa, para este caso en concreto, corresponde
sefialar los mismos fundamentos indicados en los parrafos
anteriores y concluir que el Tribunal Fiscal ha vulnerado lo
establecido en las Normas Il y IX del Titulo Preliminar del
Cédigo Tributario, ya que a fin de resolver el caso en concreto
e interpretar, ha recurrido a la regla técnica de las Normas
Internacionales de Contabilidad. La cual no constituye norma
juridica (segun lo ya citado en el punto 3.22 de la presente
resolucion), a pesar de que- conforme a la interpretacion
conjunta de los Decretos Legislativos N.°s 299 y 215 — debia
resolver el caso materia de autos, en el extremo de los reparos
por comisiones de estructuracién y compromiso, con lo cual
ello ha devenido en la vulneracion del Principio de Legalidad,
sefialado en el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, principio que dispone que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, a las leyes y al derecho. Por lo tanto, corresponde
estimar lo sefialado por la demandante en este extremo.
Sentencia de vista Mediante sentencia de vista numero
diecinueve, del treinta de setiembre de dos mil veintidds (folios
4825 a 4843), la Sexta Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo con Subespecialidad Tributaria y Aduanera de
la Corte Superior de Justicia de Lima, revoca en parte la
referida sentencia, en el extremo que declaré fundada en parte
la demanda y declar6 nula la Resolucion del Tribunal Fiscal N°
09289-1-2019 en el extremo referido al reparo denominado
“bonos de desempeiio otorgados al personal no deducible por
el importe de S/ 296, 480.17”, y ordena al Tribunal Fiscal emitir
nuevo pronunciamiento respecto a dicho extremo tomando en
consideracion lo resuelto en la sentencia de primera instancia;
nulas la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09289-1-2019, la
Resolucion de Intendencia N° 0150140011714 y la Resolucion
de Determinacion N° 0120030049052 en los extremos
referidos a los reparos denominados “comisiones de
estructuracién y compromiso por operaciones de leasing
2011-Proyecto Arequipa por el importe de 188,480.17" y
“comision de estructuracion y compromiso de operaciones de
leasing, por el monto reparado de 1°095,925,00”; asimismo,
reconoce la validez de las declaraciones juradas presentadas
por la demandante del impuesto a la renta del ejercicio 2011,
solo por los reparos sefialados anteriormente, y ordena a la
SUNAT que, de ser el caso, proceda a la devolucién inmediata
de los pagos que se hubiere realizado en virtud de los reparos
por ‘“comisiones de estructuracion y compromiso de
operaciones de leasing 2011-Proyecto Arequipa, por el monto
de S/ 188,480.17” y “comision de estructuracion y compromiso
de operaciones de leasing, por el monto reparado de S/
1’095,925.00”, mas los intereses correspondientes, calculados
a la fecha de devolucién efectiva; y, reformandola, declara
infundada la demanda en dichos extremos. Sus fundamentos
son los siguientes: 7. [...]se observa que la empresa recurrente
sélo habia acreditado un extremo del monto reparado, y no la
totalidad del mismo, segun lo advertido en la fiscalizacion, en
particular, de los Anexos N° 02 y 03 al Resultado del
Requerimiento N° 0122130001838. Siendo ello asi, resulta
correcto mantener el reparo por la diferencia no sustentada por
el propio contribuyente ascendente a S/ 296 480.17, a través
de la documentacion probatoria correspondiente, a fin de
determinar la naturaleza del pago realizado, si este era
obligatorio para sus trabajadores, o si cumplia este con el
requisito de generalidad, a efectos de cefiirse a lo dispuesto en
el Articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta. 10 [...] la
normatividad especial en materia de arrendamiento financiero

INICIO



518

CASACION

El Peruano
Miércoles 10 de enero de 2024

habilita el uso de las normas internacionales de contabilidad
para establecer el tratamiento tributario dado a los bienes
objeto del acotado arrendamiento, a diferencia del caso
analizado por la Tercera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica en la Sentencia de Casacion N° 5476-2016,
publicado el 31 de agosto de 2018, en la cual si bien advierte
que la “Sala de Mérito no debia sustentar su decision tomando
alas Normas Internacionales de Contabilidad como leyes, esto
es, como si constituyeran fuentes de derecho tributario, sino
que atendiendo a su naturaleza contable, podria utilizarlas a
fin de comprender determinadas definiciones y figuras
contables”; no obstante, en tal situacion las normas técnicas
utilizadas para dilucidar la controversia relativa a la “deduccion
del gasto denominado costo de flota, registrado en la Cuenta
N° 6925- costo de ventas de pescado”, no disponian la
remision a las normas internacionales de contabilidad, como
sucede en el presente caso, a fin de regular tributariamente la
figura del “arrendamiento financiero”. 13 [...] En relacion al
reparo por comision de estructuracion y compromiso de
operaciones leasing 2011 - Santa Anita, es de mencionar que
la empresa accionante presento el Contrato de Arrendamiento
Financiero celebrado con Scotiabank Peru S.A.A. el 16 de
junio de 2011, inserto de fojas 939 a 997 del expediente
administrativo, para la construccion del Mall Aventura Plaza
Santa Anita por cuenta de Scotiabank Pert S.A.A. por S/ 169
353 432, el cual seria cedido en uso mediante leasing a la
empresa actora para la realizacion de sus actividades
comerciales. En el item 41 “COMISIONES” de dicho contrato
obrante a foja 955 del expediente administrativo, se acordoé el
pago de una comisién de estructuracion ascendente a S/ 1 010
400.00, el cual debia ser cancelado por la arrendataria a la
locadora a la fecha de cierre. Asimismo, una comisién de
compromiso no reembolsable de 0.20% por afio sobre el
importe no desembolsado del contrato. 16 [...] respecto de las
Facturas N° 001-5923 del 09 de julio de 2010, 001-6064 del 27
de julio de 2010 y, 002-6307 del 09 de junio de 2011, de la
revision a la documentacion presentada en etapa administrativa
y judicial, la recurrente no aporté6 elementos de prueba
suficientes para demostrar que las operaciones registradas,
correspondian a operaciones econdémicas reales; siendo que
esta falta de probanza conduce a concluir que las operaciones
cuestionadas constituyen operaciones no fehacientes,
encontrandose dentro de los alcances del Articulo 37° de la
Ley del Impuesto a la Renta; procediendo a confirmarse la
apelada en este extremo. Ahora bien, en relacién a la Factura
N°002-4617, obrante a foja 3180 del expediente administrativo,
se desprende que la empresa actora presentd dicho
comprobante de pago a efectos de justificar el reparo bajo
analisis; no obstante, de la revision a dicha Factura se observa
que en ésta se consigna “Asesoria Legal prestada- Proyecto
Arequipa”; la cual no guarda relacion con la obra del centro
comercial en TRUJILLO; mas aun, cuando la propia empresa
actora no ha sostenido y acreditado que dicha factura en
efecto, acreditaria los servicios legales vinculados al centro
comercial Trujillo y no el de Arequipa. Por ende, respecto a
dicha factura, no correspondia ser tomada en consideracion
para justificar lo observado por la Administraciéon en este
extremo, dado que no guardaba relacion con lo que habia sido
observado, esto es, los servicios legales relativos a la
operaciéon de titulizacién del contrato de arrendamiento
financiero del centro comercial en TRUJILLO, razén por la cual
se procede a confirmar la apelada en este extremo. Materia
controvertida en el presente caso Con relacion a los hechos
determinados por las instancias de mérito y en concordancia
con las causales por la que fue admitido el recurso de casacién
interpuesto —infraccion normativa por interpretacion incorrecta
de los Decretos Legislativos N° 299 y N° 915; infraccion
normativa por inaplicacién de la norma Ill del titulo preliminar
del Cdédigo Tributario; infracciéon normativa por inaplicacion de
la norma IX del titulo preliminar del Cédigo Tributario; infraccion
normativa por inaplicacion del principio de seguridad juridica e
igualdad; infraccion normativa por inaplicaciéon del articulo 74
de la Constituciéon Politica del Estado; e infraccion normativa
por interpretacién erronea del articulo 18 del Decreto
Legislativo N° 299—, concierne a esta Sala Suprema
determinar si la Sala Superior infringi6é las normas citadas, al
revocar la sentencia de primera instancia —que declard
fundada en parte la demanda—, y, reformandola, declara
infundada la demanda respecto a los reparos “bonos de
desempefio otorgados al personal, no deducible por el importe
de s/296,480.17”, “comisiones de estructuracién y compromiso
por operaciones de leasing 2011-Proyecto Arequipa por el
importe de 188,480.17” y “comision de estructuracion y
compromiso de operaciones de leasing, por el monto reparado
de 1'095,925,00”. Causales procedentes del recurso de

casacion Mediante auto de calificacion del veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés (folios 442-462 del cuaderno de
casacion), la Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
declaré procedente el recurso de casacion interpuesto por Mall
Plaza Peru S.A., por las siguientes causales: a) Infraccion
normativa por interpretacion incorrecta de los Decretos
Legislativos N° 299 y N° 915 b) Infraccion normativa por
inaplicacién de la norma Ill del titulo preliminar del Cédigo
Tributario c) Infraccién normativa por inaplicacién de la norma
IX del titulo preliminar del Cédigo Tributario d) Infraccion
normativa por inaplicacion del principio de seguridad juridica e
igualdad e) Infraccidon normativa por inaplicacién del articulo
74 de la Constitucion Politica del Estado f) Infraccién normativa
por interpretacion erronea del articulo 18 del Decreto
Legislativo N° 299 CONSIDERANDO PRIMERO. El recurso
de casacion 1.1. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que
el recurso extraordinario de casacion tiene por objeto el control
de las infracciones que las sentencias o los autos puedan
cometer en la aplicacion del derecho; partiendo a tal efecto de
los hechos considerados probados en las instancias de mérito
y aceptados por las partes, para luego examinar si la
calificacién juridica realizada es la apropiada a aquellos
hechos. No basta la sola existencia de |a infraccion normativa,
sino que se requiere que el error sea esencial o decisivo
respecto a lo decidido. 1.2. En ese entendido, la labor casatoria
es una funcién de cognicidon especial sobre vicios en la
resolucion por infracciones normativas que inciden en la
decision judicial, labor en la que los jueces realizan el control
de derecho, velando por su cumplimiento “y por su correcta
aplicacion a los casos litigiosos, a través de un poder
independiente que cumple la funcion jurisdiccional™, vy
revisando si los casos particulares que acceden a casacion se
resuelven de acuerdo a la normatividad juridica. En ese
sentido, corresponde a los jueces de casacion cuestionar que
los jueces encargados de impartir justicia en el asunto concreto
respeten el derecho objetivo en la solucién de los conflictos.
1.3. Asi también, habiéndose acogido entre los fines de la
casacion la funcién nomofilactica, se debe precisar que esta
no abre la posibilidad de acceder a una tercera instancia ni se
orienta a verificar un reexamen del conflicto ni a la obtencién
de un tercer pronunciamiento por otro tribunal sobre el mismo
petitorio y proceso. Es mas bien un recurso singular que
permite acceder a una corte de casacion para el cumplimiento
de determinados fines, como la adecuada aplicacion del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica. 1.4. Ahora bien, por causal de casacion se entiende
al motivo que la ley establece para la procedencia del recurso?,
que debe sustentarse en aquellas anticipadamente sefaladas
en la ley. Puede, por ende, interponerse por apartamiento
inmotivado del precedente judicial, por infraccion de la ley o
por quebrantamiento de la forma. Se consideran motivos de
casacion por infraccion de la ley, la violacion en el fallo de
leyes que debieron aplicarse al caso, la falta de congruencia
entre lo decidido y las pretensiones formuladas por las partes,
y la falta de competencia. Los motivos por quebrantamiento de
la forma aluden a infracciones en el proceso, por lo que, en tal
sentido, si bien todas las causales suponen una violacién de la
ley, también lo es que estas pueden darse en la forma o en el
fondo. Analisis de las causales planteadas porla recurrente
SEGUNDO. Sobre las infracciones normativas de
naturaleza sustantiva propuestas por la recurrente 2.1.
Como se observa de los argumentos que justifican las causales
propuestas, las mismas se encuentran vinculadas entre si,
debido a que con ellas la recurrente busca que esta Suprema
Sala establezca que la Norma Internacional de Contabilidad 17
no resultaba aplicable al caso de autos, como consecuencia
de la consideracion que no es fuente de derecho, y por el
contrario se habria efectuado una interpretacion incorrecta de
los Decretos Legislativos N° 299 y N° 915, pues, estas Ultimas
normas no establecen que para entender y regular los
contratos de arrendamiento financiero se tenga que remitir a
las Normas Internacionales de Contabilidad. 2.2. Citemos los
dispositivos legales cuya infraccién se alega: Cédigo
Tributario NORMA lll: FUENTES DEL DERECHO
TRIBUTARIO Son fuentes del Derecho Tributario: a) Las
disposiciones constitucionales; b) Los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y ratificados por el Presidente de la
Republica; c) Las leyes tributarias y las normas de rango
equivalente; d) Las leyes organicas o especiales que norman
la creacion de tributos regionales o municipales; e) Los
decretos supremos y las normas reglamentarias; f) La
jurisprudencia; g) Las resoluciones de caracter general
emitidas por la Administracion Tributaria; y, h) La doctrina
juridica. Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas
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por las que conforme a la Constitucién se puede crear,
modificar, suspender o suprimir tributos y conceder beneficios
tributarios. Toda referencia a la ley se entendera referida
también a las normas de rango equivalente.; NORMA IX:
APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO En lo no previsto por este Cddigo o en otras
normas fributarias podran aplicarse normas distintas a las
tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho
Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho
Administrativo y los Principios Generales del Derecho.
Constitucion Politica del Peru Principio de Legalidad
Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se
establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo. Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
pueden crear, maodificar y suprimir contribuciones y tasas, o
exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.
Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no
pueden contener normas sobre materia tributaria. Las leyes
relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del afio siguiente a su promulgacién. No
surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo
que establece el presente articulo. Decreto Legislativo N°
299 Articulo 18.- Para efectos tributarios los bienes objeto de
arrendamiento financiero se consideran activos fijos y se
depreciaran durante el plazo del contrato, siendo el plazo
minimo de depreciacion tres afos. Excepcionalmente se podra
aplicar como tasa de depreciacién maxima anual aquella que
se determine de manera lineal en funcién a la cantidad de afios
que comprende el contrato, siempre que éste reuna las
siguientes caracteristicas: 1. Su objeto exclusivo debe consistir
en la cesion en uso de bienes muebles o inmuebles, que
cumplan con el requisito de ser considerados costo o gasto
para efectos de la Ley del Impuesto a la Renta. 2. El
arrendatario debe utilizar los bienes arrendados exclusivamente
en el desarrollo de su actividad empresarial. 3. Su duraciéon
minima ha de ser de dos (2) o de cinco (5) afios, segun tengan
por objeto bienes muebles o inmuebles, respectivamente. Este
plazo podra ser variado por decreto supremo. 4. La opcién de
compra solo podra ser ejercitada al término del contrato. Si en
el transcurso del contrato se incumpliera con alguno de los
requisitos sefalados en el parrafo anterior, el arrendatario
debera rectificar sus declaraciones juradas anuales del
Impuesto a la Renta y reintegrar el impuesto correspondiente
mas el interés moratorio, sin sanciones. La resolucion del
contrato por falta de pago no originara la obligacion de
reintegrar el impuesto ni rectificar las declaraciones juradas
antes mencionadas. El arrendador considerara la operacion de
arrendamiento financiero como una colocacién de acuerdo a
las normas contables pertinentes. En los casos en que el bien
cuyo uso se cede haya sido objeto de una previa transmision,
directa o indirecta, por parte del cesionario al cedente, el
cesionario debe continuar depreciando ese bien en las mismas
condiciones y sobre el mismo valor anterior a la transmision.
Decreto Legislativo N° 915 Articulo 1.- Definiciones Para
efecto de la presente Ley se entendera por: [...] d) Valor de
adquisicion: Al valor del bien objeto del contrato de
arrendamiento financiero adquirido por el arrendador,
deducidos los descuentos, bonificaciones y similares otorgados
por el proveedor. Este valor incluye los gastos incurridos por el
arrendador con motivo de la compra, tales como, fletes, gastos
de despacho, derechos aduaneros, instalacion, montaje,
comisiones normales y otros similares que resulten necesarios
para colocar los bienes en condiciones de ser usados,
excluidos los intereses pagados por el arrendador y el monto
del Impuesto General a las Ventas que tenga derecho a utilizar
como crédito fiscal. e) Intereses: A los intereses comisiones,
gastos y cualquier suma adicional al capital financiado
incluidos en las cuotas de arrendamiento financiero y en la
opcion de compra. 2.3. Como argumentos que sustentan las
infracciones normativas, sefiala lo siguiente: e) Las normas
denunciadas no establecen que para entender y regular los
contratos de arrendamiento financiero se tenga que remitir a
las Normas Internacionales de Contabilidad — NIC. Precisa
que existen normas en materia tributaria que establecen el
tratamiento tributario de la depreciaciéon de los activos fijos
adquiridos via leasing, por lo que correspondia su aplicacion al
caso de autos y, en ese sentido, precisa que no corresponde
incorporar al costo las comisiones de estructuracion pagadas
por la compainia. f) Las normas tributarias establecen que de

ningun modo las comisiones debian formar parte del costo del
activo, sino que tales conceptos se incluian dentro de los
intereses del financiamiento y, por tanto, correspondia su
deduccion como gasto, mas no como costo de los activos fijos.
g) La Sala Superior omitié considerar que, de acuerdo con la
norma Il del titulo preliminar del Codigo Tributario, las NIC no
son fuente de derecho tributario, por lo que no corresponde
que se remita a su contenido a efectos de establecer el
tratamiento tributario de las comisiones de estructuracion
deducidas por la compaiiia y se sustente asi la confirmacién
del reparo en aquellas. Agrega que se debié aplicar la
regulacién tributaria existente respecto a la deduccién de
depreciacion de activos fijos respecto de bienes adquiridos
mediante leasing y no que aplique sin mas la Norma
Internacional de Contabilidad 17, como hizo. h) La Sala
Superior omitidé considerar que existe un Unico supuesto en el
que corresponde la aplicacién de normas distintas a las
tributarias y es que no exista regulacion al respecto en las
normas tributarias. Agrega que las autoridades administrativas
no pueden aplicar sin mas normas distintas a las tributarias,
pues de acuerdo con la norma antes citada ello solo podra
ocurrir si las normas tributarias no lo han previsto y siempre
que las otras normas no desnaturalicen las normas tributarias.
i) Tanto la Ley del Impuesto a la Renta, que regula la
depreciaciéon general de los activos fijos, como los Decretos
Legislativos N° 299 y N° 915 establecen que el costo de los
activos fijos a depreciar no debe incluir los intereses ni gastos
vinculados al financiamiento, como las comisiones; de ello se
advierte que bajo ningin supuesto corresponderia incluir
intereses ni comisiones como parte del costo del activo para
efectos de la depreciacion. Agrega que lo establecido en la
Norma Internacional de Contabilidad 17, ademas de no ser
aplicable porque existe una norma tributaria que regula los
conceptos que deben considerarse como costo del activo y
que expresamente excluye las comisiones, tampoco es
aplicable porque desnaturaliza lo dispuesto por las normas
tributarias; por lo que, de acogerse la postura de la Sala
Superior y considerar aplicable la citada Norma Internacional
de Contabilidad, se daria la inaplicacién de la norma IX del
titulo preliminar del Caédigo Tributario. j) La Sala Superior no
tomé en cuenta que el Poder Judicial ha sefialado en su
jurisprudencia que se prefiere la aplicacion de las normas
tributarias por sobre las Normas Internacionales de
Contabilidad; por ejemplo: la sentencia recaida en el
Expediente de Casacion N° 12304-2014 Lima, emitida por la
Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica; la sentencia
recaida en el Expediente N° 7779-2015, emitida por la Sexta
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo con
Subespecialidad en Temas Tributarios y Aduanero; y la
sentencia recaida en la Casacion N° 5476-2016 Lima, emitida
por la Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repubilica.
Argumenta esta parte recurrente que las Normas
Internacionales de Contabilidad no son fuentes de derecho
tributario y que los entes administrativos o las instancias
jurisdiccionales no pueden sustentar un reparo Unicamente en
tales normas, pues ello implicaria la inaplicacién de los
principios de igualdad y seguridad juridica. k) La Sala Superior
vulneré el principio de legalidad al aplicar la Norma
Internacional de Contabilidad 17 en lugar de los Decretos
Legislativos N° 299 y N° 915, que tienen rango de ley y regulan
en materia tributaria. Agrega que las comisiones pagadas por
la compania correspondian a costos directamente vinculados
con la celebracién del arrendamiento financiero y, de acuerdo
con la Norma Internacional de Contabilidad 17, debian formar
parte del activo. Precisa que al aplicar lo dispuesto en los
mencionados decretos legislativos, se apart6 de lo establecido
por la Norma Internacional de Contabilidad 17. 1) La actuacion
de la Sala Superior implicé una contradiccién respecto a lo
establecido expresamente en su jurisprudencia —Resolucion
del Tribunal Fiscal N° 1144-3-98, sobre comisiones de
estructuracion vinculadas al financiamiento para la adquisicion
de bienes a través de arrendamiento financiero—, en un
supuesto distinto al que la norma claramente reguld, pues el
Decreto Legislativo N° 915 sefiala que los intereses,
comisiones y gastos similares no debian considerarse como
costo del activo fijo adquirido via leasing para efectos del
impuesto a la renta. No obstante, pese a existir regulacion
tributaria expresa en torno a ello, la sentencia de vista se
aparto de las normas tributarias y aplicé la Norma Internacional
de Contabilidad 17, que establecia lo contrario, e incluy6 las
comisiones de estructuracion como parte del costo de los
activos fijos, segun arguye la parte recurrente. m) La Sala
Superior se equivoca al sefialar que el articulo 18 del Decreto
Legislativo N° 299 remite expresamente la aplicaciéon de las
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Normas Internacionales de Contabilidad para establecer el
tratamiento tributario de los bienes objeto de arrendamiento
financiero. n) Los bienes objeto del arrendamiento financiero
se debieron considerar como activos fijos para el arrendatario;
y para efectos de la depreciacién se debia recurrir a la Ley del
Impuesto a la Renta. Agrega que: Asi las cosas, se advierte
que la postura asumida por la Sentencia de Vista respecto a
que es el mismo articulo 18 del Decreto Legislativo No. 299 el
que remitia a las NIC, sino por el contrario, tal articulo remitia
expresamente a la Ley del Impuesto a la Renta a fin de
efectuar la depreciacion, lo que implicaba tanto la base sobre
la cual se realizaria la depreciacion, asi como la tasa aplicable.
2.4, Al respecto, es pertinente sefialar que por interpretacion
errénea la doctrina desarrolla que: “Habra interpretacion
errénea cuando la Sala Jurisdiccional en su resolucion le da a
la norma un sentido que no tiene: aplica la norma pertinente al
caso, pero le otorga un sentido diferente. La interpretacion
errénea de la norma es una forma de violarla™. Asi, estaremos
frente a esa forma de infraccién cuando la norma legal elegida
para la solucion de la controversia es la correcta,
reconociéndose su existencia y validez para la solucién del
caso; sin embargo, la interpretacién que precisa el juzgador es
errada, al otorgarle un sentido y alcance que no tiene. Con
relacion a la infraccién normativa sobre inaplicacion, ésta
radica en maneras: en sentido positivo, vulnerando el alcance
del precepto®, y en sentido negativo, inaplicar a un hecho la
regla que le corresponde® y se puede presentar de dos por
desconocimiento o inaplicacion del mismo; la segunda consiste
en darle a una norma un sentido distinto al que correctamente
le corresponde. En ese sentido, corresponde identificar las
premisas facticas determinadas en la sentencia de vista a
efectos de establecer si a estas corresponde aplicarles el
enunciado normativo cuestionado, y la aplicacién indebida se
presenta cuando una norma sustantiva se ha aplicado a un
caso distinto para el que esta prevista; es decir, no existe una
conexion légica entre la norma y el hecho al cual se aplica. 2.5.
Estando a ello, para verificar si el colegiado de mérito vulnerd
las normas antes senaladas, se debe describir lo que contiene
la sentencia de vista. Asi, tenemos: NOVENO.- Dentro de éste
contexto, se considera arrendamiento financiero segun los
Articulos 1° y 2° del Decreto Legislativo N°® 299 - Ley del
Arrendamiento Financiero, al contrato mercantil que tiene por
objeto la locacién de bienes muebles o inmuebles por una
empresa locadora para el uso por la arrendataria, mediante
pago de cuotas periddicas y con opcién a favor de la
arrendataria de comprar dichos bienes por un valor pactado,
siendo que cuando la locadora esté domiciliada en el pais,
debera necesariamente ser una empresa bancaria, financiera
o cualquier otra empresa autorizada por la Superintendencia
de Banca y Seguros, para operar de acuerdo a ley. De acuerdo
al articulo 18° del Decreto Legislativo N° 299, modificado por
Ley 27394, para efectos tributarios, los bienes objeto de
arrendamiento financiero se consideran activo fijo del
arrendatario y se registraran contablemente de acuerdo a las
Normas Internaciones de Contabilidad. La depreciacion se
efectuara conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto a la
Renta o, excepcionalmente, se podra aplicar como tasa de
depreciacion maxima anual aquélla que se determine de
manera literal en funcién a la cantidad de afios que comprende
el contrato, siempre que éste reuna las caracteristicas
previstas en el anotado articulo. Asimismo, el Articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 915 dispuso que la modificacion del
mencionado articulo 18° solo resultaba de aplicacién para
efecto del Impuesto a la Renta y las normas de ajuste por
inflacion del balance general con incidencia tributaria.
DECIMO.- De las normas glosadas, se deduce que las reglas
establecidas en la Ley del Arrendamiento Financiero fueron
aplicables restrictivamente a las empresas que estabilizaron el
régimen tributario aplicable paralos contratos de arrendamiento
financiero, siendo que bajo la Ley 27394, se uniformizo el
tratamiento tributario del arrendamiento financiero al
tratamiento contable reconocido por la NIC 17. En este
lineamiento, por aplicaciéon especial de las normas para los
casos de arrendamiento financiero y remisién expresa de la
norma la cual “habilita regular determinadas materias, bien con
caracter exclusivo, bien compartidamente con otras formas
juridicas (...)", para fines tributarios, a través del Articulo 18°
del Decreto Legislativo N° 299, modificado por Ley 27394, el
arrendatario del bien objeto del arrendamiento financiero
podra registrarlo como “activo” bajo los parametros fijados en
las Normas Internaciones de Contabilidad. Siendo ello asi, no
puede desligarse solo al entendimiento de dicho bien como
activo del arrendatario sin su necesario registro contable en
cefiimiento a las NiCs, en particular, de la NIC 17 -
Arrendamiento. Por tanto, la normatividad especial en materia
de arrendamiento financiero habilita el uso de las normas

internacionales de contabilidad para establecer el tratamiento
tributario dado a los bienes objeto del acotado arrendamiento,
a diferencia del caso analizado por la Tercera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Sentencia de Casacion N° 5476-
2016, publicado el 31 de agosto de 2018, en la cual si bien
advierte que la “Sala de Mérito no debia sustentar su decision
tomando a las Normas Internacionales de Contabilidad como
leyes, esto es, como si constituyeran fuentes de derecho
tributario, sino que atendiendo a su naturaleza contable, podria
utilizarlas a fin de comprender determinadas definiciones y
figuras contables”; no obstante, en tal situaciéon las normas
técnicas utilizadas para dilucidar la controversia relativa a la
“deduccion del gasto denominado costo de flota, registrado en
la Cuenta N° 6925- costo de ventas de pescado”, no disponian
la remision a las normas internacionales de contabilidad, como
sucede en el presente caso, a fin de regular tributariamente la
figura del “arrendamiento financiero”. 2.6. Como se aprecia de
lo antes sefialado, el colegiado de mérito considera que la
Casaciéon N° 5476-2016-Lima, emitida por la Tercera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica seria diferente al caso de
autos; sin embargo, cabe rescatar los argumentos esgrimidos
por la sala, relacionados con la aplicacién de una NIC. Asi,
menciona: 10.6 En ese sentido, debemos sefalar que la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad ha
sido oficializada por el Consejo Normativo de Contabilidad
mediante la Resolucién N° 034-2005-EF/93.01, publicada en
el diario oficial “El Peruano” con fecha dos de marzo de dos mil
cinco, siendo de aplicacion obligatoria para los estados
financieros que comienzan el primero de enero de dos mil seis,
y opcional para aquello que empiezan el primero de enero de
dos mil cinco; en la parte considerativa de su texto se expresa
lo siguiente: “Que con la finalidad de actualizar las practicas
contables en el pais mediante la utilizacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad modificadas a diciembre del
2003 y a marzo del 2004 y las Normas internaciones de
Informacién Financiera aprobadas al 31 de marzo del 2004,
resulta pertinente oficializar la aplicacion de las citadas normas
internacionales; asi como dejar sin efecto la aplicaciéon de
algunas Normas Internacionales de Contabilidad e
Interpretaciones SICs, de modo que los estados financieros se
emitan de acuerdo a la normatividad contable vigente [...]”
10.7 De ello advertimos que las Normas Internacionales de
Contabilidad no han sido consideradas como fuentes del
derecho tributario segun se desprende de la Norma Il del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario, y tampoco constituyen
medios a través de los cuales se inserten normas en el
ordenamiento juridico tributario; sino que su propdsito es el
uniformizar la aplicaciéon de normas contables a nivel mundial,
las cuales permiten que la informacién de los estados
financieros sea comparable y transparente. Respecto de los
informes legales, debe sefialarse que estos tampoco
constituyen fuentes del derecho tributario, en tanto no se
encuentran establecidos en la referida normativa, asi como
tampoco aportan en la creacion normativa, siendo su proposito
el emitir opinion legal sobre una determinada situacion. 2.7.
Ahora bien, a efectos del presente analisis, resulta necesario
describir lo que contiene el numeral 3.1 del “Acuerdo de
entendimiento para futuro arrendamiento financiero™: [...] En
el mismo dia en que se efectie cada desembolso, EL CLIENTE
pagara a EL BANCO una comisién de estructuracion
equivalente al 1.00% (Uno por ciento) del correspondiente
monto desembolsado bajo el presente ACUERDO DE
ENTENDIMIENTO, comision que sera acreditable a la
estructuracion del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO cuando este se suscriba. Asimismo, en la
clausula primera de la escritura publica del “Contrato de
arrendamiento financiero™ que celebraron el Banco de Crédito
del Perd y la empresa demandante (ahora recurrente),
celebrado el 23 de agosto de 2010, en el rubro sobre
definiciones e interpretaciones, sobre los conceptos “comisiéon
de compromiso” y “comisién de estructuracion” senala:
Comision de Compromiso: es la comision por la disponibilidad
del compromiso del Banco bajo el presente contrato y
mantenimiento de la Tasa de Interés Compensatorio, y que es
equivalente al 0.50% (cero punto cinco cero por ciento) anual,
mas impuestos aplicables, calculada sobre los saldos
comprometidos pero no desembolsados del Monto de
Financiamiento, lo que ocurra primero. Sin perjuicio de lo
anterior, al Comision de Compromiso devengada hasta la
Fecha de Cierre sera pagada en la Fecha de cierre. Comision
de Estructuracion: es la comisién que debera pagar al
Arrendatario Financiero de acuerdo a lo pactado por las Partes
en el Resumen de Términos y Condiciones. 2.8. Estando a lo
indicado, como se desprende del articulo 18 del Decreto
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Legislativo N° 299, los bienes objeto de arrendamiento
financiero se consideran activo fijo del arrendatario; asimismo,
el tercer parrafo del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 915
sefala que el arrendatario activara el bien objeto del contrato
de arrendamiento financiero por el monto del capital financiado.
Por su parte, el literal d) del articulo 1 de la ultima norma citada
establece que, para efectos de la Ley del Arrendamiento
Financiero, se entiende como valor de adquisicion al valor del
bien objeto del contrato de arrendamiento financiero adquirido
por el arrendador, deducidos los descuentos, bonificaciones y
similares otorgados por el proveedor. Asimismo, se advierte
del literal mencionado que el valor de adquisicion incluia los
gastos incurridos por el arrendador con motivo de la compra,
tales como fletes, gastos de despacho, derechos aduaneros,
instalacion, montaje, comisiones normales y otros similares
que resulten necesarios para colocar los bienes en condiciones
de ser usados, excluidos los intereses pagados por el
arrendador y el monto del impuesto general a las ventas que
tenga derecho a utilizar como crédito fiscal; incluso, el literal e)
de la misma norma regula los intereses y como deben
entenderse los mismos (comisiones, gastos y cualquier suma
adicional al capital financiado incluidos en las cuotas de
arrendamiento financiero y en la opcién de compra). 2.9. De lo
descrito anteriormente, se puede concluir que tanto el Decreto
Legislativo N° 299 como el Decreto Legislativo N° 915 regulan
los casos referidos a comisiones de estructuracion y
compromiso para arrendamiento financiero; por lo que no era
necesario recurrir a la Norma Internacional de Contabilidad 17,
pues, como también se ha sefialado en la casacion
anteriormente citada, las Normas Internacionales de
Contabilidad no constituyen fuente del derecho tributario,
debido a que el propodsito de las mismas es uniformizar las
normas contables a nivel mundial, ello con la finalidad de
permitir que la informacion de los estados financieros sea
compatible y transparente. De esa manera, cuando la Sala de
meérito sustenta su decision en la Norma Internacional de
Contabilidad 17, se advierte una afectacion de los decretos
legislativos antes mencionados al haberlos interpretado en
forma errénea, pero también se vulnera lo previsto en las
normas Il y IX del titulo preliminar del Cédigo Tributario,
concordantes con el articulo 74 de la Constitucién Politica del
Peru, al aplicar la Norma Internacional de Contabilidad 17
como si fuese una fuente del derecho; en consecuencia, las
infracciones normativas propuestas deben declararse
fundadas. TERCERO. Actuacién en sede de instancia 3.1.
En cuanto al reparo por comisiones de estructuracion y
compromiso de operaciones leasing 2011 - Arequipa
(reconocimiento de depreciacion) y reparo por Comision de
Estructuracion y Compromiso de Operaciones Leasing 2011 -
y Santa Anita (reconocimiento de amortizacién); se debe
describir lo que el Tribunal Fiscal en la resolucién cuestionada
sefiala: Que la Resolucion de Consejo Normativo de
Contabilidad N° 044-2010-EF/94, oficializé la Norma
Internacional de Contabilidad — NIC N° 17 — Arrendamiento,
version 2009, aplicable al caso de autos, que sefala en el
parrafo 4 que el arrendamiento financiero es un tipo de
arrendamiento en el que se transfiere sustancialmente todos
los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo. La
propiedad del mismo, en su caso, puede o no ser transferida.
Que el parrafo 20 de dicha norma indica que al comienzo del
plazo de arrendamiento, como un activo y un pasivo por el
mismo importe, igual al valor razonable del bien arrendado, o
bien al valor presente de los pagos minimos por el
arrendamiento, si éste fuera menor, determinados al inicio del
arrendamiento. Que asimismo, el parrafo 24 indica que es
frecuente incurrir en ciertos costos directos iniciales al
emprender actividades especificas de arrendamiento, tales
como los que surgen al negociar y asegurar los acuerdos
correspondientes. Los costos que sean directamente
atribuibles a las actividades llevadas a cabo por parte del
arrendatario en un arrendamiento financiero, se incluiran como
parte del valor del activo reconocido en la transaccion. [...]
Que en el resultado del citado Requerimiento [...], la
Administraciéon dejé constancia de los descargos de la
recurrente, y determiné que efectud una interpretacion errada
del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 915, el que no
establece que solo se debe activar el monto de capital
financiado, pues las comisiones en cuestién se encuentran
dentro del alcance del parrafo 16 de la NIC 17, la que considera
como activo materia de leasing, los costos directos iniciales
correspondientes a las actividades de arrendamiento financiero
y los costos vinculados a la negociacion y a la conclusién de
los acuerdos correspondientes, las cuales son atribuibles a las
actividades propias del contrato. [...] Que de la referida
documentacion se observa que la recurrente pacto las
mencionadas comisiones con el Banco [...] para posibilitar el

arrendamiento financiero de las obras civiles (Centro Comercial
Arequipa) que se desarrollarian en terreno de su propiedad, es
decir, que incurrid en unos costos directamente atribuibles a
las actividades realizadas a fin de llevar a cabo las aludidas
obras a través de la contratacion de un arrendamiento
financiero, lo que se encuentra dentro de los términos
sefialados en el parrafo 20 de la antes citada NIC N° 17 y, por
tanto, no debieron ser cargados a resultados como lo hizo la
recurrente, sino ser considerados como parte del valor de
dicha obra civil. 3.2. Por otro lado, como lo ha sefalado el
Juzgado, de acuerdo a la revision del expediente administrativo,
se observa de folios 3513 y 3514 que obra el punto 3 del Anexo
01 del Requerimiento N° 0122130001838, de fecha 05 de
agosto de 2013, referido a la “Deducciéon considerada para
determinar la renta neta imponible del Impuesto a la Renta
Anual”, por la cual se indico que, de la revisién efectuada a la
declaracion de pago anual del impuesto a la renta de tercera
categoria del ejercicio 2011, se observé —entre otros— la
deduccién de los conceptos “comision de estructuracion 2011
Arequipa” por el monto de S/ 188,952.00 y por “comisiones de
estructuracién y de compromiso de las operaciones de leasing
de Arequipa y Santa Anita” por S/ 1°095,925.00. 3.3. Una
interpretacion conjunta de los Decretos Legislativos N° 299 y
N° 915, y la revision del “Contrato de arrendamiento financiero”
celebrado por la demandante, permiten concluir que las
comisiones por estructuracion y compromiso no debian
considerarse como el costo de los activos del contrato de
arrendamiento financiero o como el costo del capital financiado;
por ello, no era necesario recurrir a las reglas contables de la
Norma Internacional de Contabilidad 17, maxime si dichas
normas no constituyen una norma juridica, sino un conjunto de
estandares para presentar los estados financieros, y son
emitidas por una entidad privada: la Internacional Accounting
Standards Committee - IASC. Por lo tanto, una regla técnica
contable, al no constituir norma juridica, no puede ser calificada
como fuente de derecho al amparo de la norma Il del titulo
preliminar del Coédigo Tributario. 3.4. Por su parte, como se
desprende de los recursos de apelacién planteados por las
entidades, se observa que se encuentran orientados a
cuestionar que al presente caso le corresponde la aplicaciéon
de la Norma Internacional de Contabilidad 17; pero, como ya
se ha sefialado en los parrafos precedentes, aquella norma
contable no resulta aplicable como consecuencia de que
existen los decretos legislativos ya mencionados, que si
resultan aplicables a la presente controversia. Por lo tanto, en
el caso de autos, la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09289-1-
2019, la Resolucién de Intendencia N° 0150140011714 y la
Resolucion de Determinaciéon N° 0120030049052 se
encuentran inmersas en causal de nulidad, por lo que se
reconoce la validez de las declaraciones juradas presentadas
por la demandante del impuesto a la renta del ejercicio 2011,
solo por los reparos “comisiones de estructuracion y
compromiso por operaciones de leasing 2011- Proyecto
Arequipa por el importe de S/ 188,480.17” y “comision de
estructuracion y compromiso de operaciones de leasing, por el
monto reparado de S/ 1°095,925.00”, y se ordena a la SUNAT
que, de ser el caso, proceda a la devoluciéon inmediata de los
pagos que se hubieran realizado en virtud de los reparos por
“comisiones de estructuracién y compromiso por operaciones
de leasing 2011-Proyecto Arequipa por el importe de S/
188,480.17” y “comision de estructuracion y compromiso de
operaciones de leasing, por el monto reparado de S/
1’095,925.00”, mas los intereses correspondientes, calculados
a la fecha de devolucion efectiva; debiendo por tanto, la
sentencia de primera instancia ser confirmada. DECISION;
Por tales consideraciones y de conformidad con lo regulado en
el articulo 396 del Cdédigo Procesal Civil, se RESUELVE:
DECLARA FUNDADO el recurso de casacion del diecisiete de
octubre de dos mil veintidés (folios 4852 a 4979), interpuesto
por la parte demandante Mall Plaza Per S. A. En consecuencia,
CASAR la sentencia de vista contenida en la resolucion
numero diecinueve, del treinta de setiembre de dos mil
veintidos (folios 4825 a 4843), emitida por la Sexta Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo con
Subespecialidad en Temas Tributarios y Aduaneros de la Corte
Superior de Justicia de Lima; y, actuando en sede se
instancia, CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, del
veintisiete de julio de dos mil veintidds (fojas 4571 a 4606), que
declar6 fundada en parte la demanda; en consecuencia i) se
declara nula la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09289-1-
2019, en el extremo referido al reparo denominado “bonos de
desempefio otorgados al personal no deducible por el importe
de S/ 296,480.17”, y se ordena al Tribunal Fiscal emitir nuevo
pronunciamiento respecto a dicho extremo, tomando en
consideracion lo resuelto en la sentencia de primera instancia;
ii) se declaran nulas la Resoluciéon del Tribunal Fiscal N°
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09289-1-2019, laResolucion de IntendenciaN° 0150140011714
y la Resolucion de Determinacion N° 0120030049052, en los
extremos referidos a los reparos denominados “comisiones de
estructuracion y compromiso por operaciones de leasing
2011-Proyecto Arequipa por el importe de S/ 188,480.17” y
“comisién de estructuracion y compromiso de operaciones de
leasing, por el monto reparado de S/ 1° 095,925.00”; asimismo,
se reconoce la validez de las declaraciones juradas
presentadas por la demandante del impuesto a la renta del
ejercicio 2011, solo por los reparos sefialados anteriormente,
asi como se ordena a la SUNAT que, de ser el caso, proceda
a la devoluciéon inmediata de los pagos que se hubieran
realizado en virtud de los reparos por “comisiones de
estructuracién y compromiso por operaciones de leasing
2011-Proyecto Arequipa por el importe de S/ 188,480.17” y
“comisién de estructuracién y compromiso de operaciones de
leasing, por el monto reparado de S/ 1'095,925.00”, mas los
intereses correspondientes, calculados a la fecha de
devolucién efectiva; con lo demas que contiene. Por ultimo,
ORDENARON la publicacién de la presente resolucién en el
diario oficial El Peruano conforme a ley, en los seguidos por
Mall Plaza Peri S.A. contra el Tribunal Fiscal y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, sobre accién contencioso administrativa. Notifiquese
por Secretaria y devuélvanse los actuados. Interviene como
ponente la sefiora Jueza Suprema Delgado Aybar. SS.
BURNEO BERMEJO, BUSTAMANTE ZEGARRA, CABELLO
MATAMALA, DELGADO AYBAR, TOVAR BUENDIA.

" En adelante, todas las referencias remiten a este expediente, salvo indicacion
distinta.

2 HITTERS, Juan Carlos. Técnicas de los recursos extraordinarios y de la casacion.
Segunda edicion. La Plata, Libreria Editora Platense; p. 166.

% MONROY CABRA, Marco Gerardo (1979). Principios de derecho procesal civil.
Segunda edicion. Bogota, Editorial Temis Libreria; p. 359.

4 CARRION LUGO, Jorge (2003). El recurso de casacion en el Perti. Volumen I.
Segunda edicion. Lima, Editora Juridica Grijley; p. 5.

®  Loc. cit.

& HITTERS, Juan Carlos (1984). Técnicas de los recursos extraordinarios y de la
casacion. La Plata, Libreria Editora Platense; p. 276.

" Fojas 1209 a 1215.

& Fojas 1219 a 1265.

C-2249333-57

CASACION N° 45346-2022 LIMA

TEMA: DETERMINACION SOBRE BASE CIERTA

SUMILLA: En el presente caso, se produjo una transgresion
del debido procedimiento que indefectiblemente acarrearia
nulidades posteriores, como fue el hecho de que Osiptel
obtuvo y calculé la base imponible anual de los periodos dos
mil cinco y dos mil seis con informacidn parcial que proporcioné
Telefonica, conforme a lo sefialado en el numeral 3.15 de la
presente sentencia casatoria, lo que ocasiona la necesidad
de que el Tribunal Fiscal declare nulas las Resoluciones de
Determinaciéon N° 30-2009-GFS/OSIPTEL a N° 33-2009-
GFS/OSIPTEL y las Resoluciones de Multa N° 05-2009-GFS/
OSIPTEL a N° 08-2009-GFS/OSIPTEL. Por tanto, dicha
omision de analisis por parte de la Sala Superior implica una
vulneracion del articulo 63 del Cédigo Tributario.
PALABRAS CLAVE: servicio de interconexion,
publico, determinacién sobre base cierta

servicio

Lima, tres de agosto de dos mil veintitrés

LA QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA VISTA La causa en audiencia
publica de la fecha y luego de verificada la votacién con arreglo
a ley, emite la siguiente sentencia: MATERIA DEL RECURSO
DE CASACION En el presente proceso sobre nulidad de
resolucion administrativa, los codemandados han interpuesto
los siguientes recursos de casacion: i) Telefonica del Peru
Sociedad Andénima Abierta (antes Teleféonica Moviles
Sociedad Anénima), el once de octubre de dos mil veintidos
(foja seiscientos cuarenta y seis del expediente judicial
electrénico - EJE"), y ii) el Tribunal Fiscal, representado por el
Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del
Ministerio de Economia y Finanzas, el seis de octubre de dos
mil veintidos (foja seiscientos treinta), ambos contra la
sentencia de vista contenida en la resolucion numero
veinticuatro, del veintiséis de septiembre de dos mil veintidos
(foja seiscientos doce), que revoca la sentencia apelada, del
treinta de junio de dos mil veintidés (foja cuatrocientos sesenta
y dos), que declaré infundada la demanda; y, reformandola,
declara fundada la demanda en todos sus extremos, en
consecuencia, declara nula la Resolucién del Tribunal Fiscal

N° 10493-5-2019, del quince de noviembre de dos mil
diecinueve y ordena al Tribunal Fiscal emitir nuevo
pronunciamiento, conforme a los lineamientos sefalados en la
sentencia de vista. Antecedentes Demanda Mediante escrito
del seis de marzo de dos mil veinte (foja veintiocho), el
Organismo Supervisor de la Inversién Privada en
Telecomunicaciones (Osiptel) interpuso demanda contra el
Tribunal Fiscal y Telefénica del Peri Sociedad Anénima
Abierta (antes Telefonica Méviles Sociedad Andénima),
solicitando como petitorio lo siguiente: Pretensién principal:
Se declare la nulidad de la Resolucién del Tribunal Fiscal N°
10493-5-2019, del quince de noviembre de dos mil diecinueve,
que resolvié revocar las Resoluciones de Gerencia General N°
171-2010-GG/OSIPTEL y N° 174-2010-GG/OSIPTEL a N°
176-2010-GG/OSIPTEL, y dejar sin efecto las Resoluciones
de Determinacion N° 030-2009- GFS/OSIPTEL a N° 033-2009-
GFS/OSIPTEL y las Resoluciones de Multa N° 05-2009-GFS/
OSIPTEL a N° 08-2009-GFS/OSIPTEL; ello por interpretacion
errénea del articulo 63 del Codigo Tributario, vulneracion del
debido procedimiento, inexistencia de motivacion y falta de
actuacién y valoracion de medios probatorios. Pretension
accesoria a la primera pretensiéon principal: Solicita se
ordene al Tribunal Fiscal emitir nueva resolucién sobre el
recurso de apelacion presentado por Telefonica contra las
Resoluciones de Gerencia General N° 171-2010-GG/OSIPTEL
y N° 174-2010-GG/OSIPTEL a N° 176-2010-GG/OSIPTEL,
emitiendo pronunciamiento conforme al debido procedimiento
y resolviendo sobre el fondo que fuera expuesto durante el
procedimiento contencioso tributario. Sentencia de primera
instancia Mediante sentencia del treinta de junio de dos mil
veintidos (foja cuatrocientos sesenta y dos), el Décimo Noveno
Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo con
Subespecialidad en Temas Tributarios y Aduaneros de la Corte
Superior de Justicia de Lima, declar6 infundada la demanda en
todos sus extremos por considerar que: a) El Tribunal Fiscal
analizé las resoluciones de determinacion referidas a los
ejercicios dos mil cinco y dos mil seis, cité las normas que
determinaban cual era la forma de célculo tanto del aporte por
regulaciéon (cuya base correspondia a ingresos facturados y
percibidos por la prestaciéon de servicios publicos de
telecomunicaciones) y el derecho al FITEL (1% de los ingresos
facturados y percibidos por la prestacion del servicio de
telecomunicaciones, portadores y finales de caracter publico),
y sefialo las normas referidas al procedimiento para determinar
la base de calculo y alicuota. b) El Juzgado argumento que el
Tribunal Fiscal examiné la documentacién que contenia el
expediente administrativo y las actas de auditoria emitidas
durante el procedimiento de fiscalizacion, y concluyd que
Osiptel sustento la reliquidacion efectuada en las Resoluciones
de Determinacién N° 30-2009-GFS/OSIPTEL y N° 33-2009-
GFS/OSIPTEL, y N° 31-2009-GFS/OSIPTEL y N°
32-2009-GFS/OSIPTEL en la informacion obtenida via
muestreo, que representaba un porcentaje de las operaciones,
lo cual, en concepto del tribunal administrativo, no se ajustaba
a una determinacién sobre la base cierta y tampoco
correspondia a un procedimiento de presuncion establecido
por la normativa, por lo que sefald que la reliquidacion
efectuada no se encontraba arreglada a ley y por ello dejé sin
efecto las resoluciones de determinacion y revocéd las
Resoluciones de Gerencia General N° 171-2010-GG/
OSIPTEL, N° 174-2010-GG/OSIPTEL y las Resoluciones de
Gerencia General N° 175-2010-GG/OSIPTEL y N° 176-2010-
GG/OSIPTEL. c) Senala el Juzgado que el Tribunal Fiscal
sefialé que carecia de objeto emitir pronunciamiento respecto
de los demas argumentos expuestos por Telefonica del Peru,
ya que el analisis se centr6 fundamentalmente en el
procedimiento de determinacion efectuado por la
administracién. Asimismo, agrega que el Tribunal Fiscal
delimitd lo que era controvertido en el caso y enunci6 la
normativa legal que regulaba los tributos; asimismo, mencion6
el procedimiento que se habia establecido para determinar
uno de los aspectos de la hipotesis de incidencia de los
referidos tributos (aspecto mensurable), relacionado al
procedimiento para determinar la base imponible de ambos
tributos, considerando aplicable lo establecido por el articulo
63 del Codigo Tributario, que regulaba las formas de la
determinacién de la obligacion tributaria. Esto no desnaturaliza
el tema controvertido alegado por las partes, sino que, por el
contrario, se encuentra bastante relacionado con la
determinacion tanto del aporte como del derecho a pagar, por
lo que el Juzgado sefala que el Tribunal Fiscal motivd de
manera suficiente y correcta su decision. Respecto a que la
Resolucion del Tribunal Fiscal vulnerd el principio del debido
procedimiento, sefiala Osiptel que el Tribunal Fiscal no se ha
pronunciado sobre la materia controvertida, referida a si los
conceptos cuestionados estaban gravados o no conforme a la
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